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Arbeid en civil society: collega’s of concurrenten?

Ogenschijnlijk staan de arbeidsmarkt en de civil society haaks op elkaar. De arbeidsmarkt representeert de sfeer van de noodzakelijkheid, de civil society de sfeer van de vrijwilligheid. Betaald werken doe je primair omdat er een tegenprestatie tegenover staat in de vorm van een financiële beloning. De civil society berust daarentegen op de bereidheid van mensen om iets ‘om niet’ te doen, bijvoorbeeld om vrijwilligerswerk te verrichten. De arbeidsmarkt functioneert op basis van aanbieders en vragers van arbeid die hun particuliere eigenbelang nastreven: de aanbieder wil een inkomen verwerven, de vrager wil winst maken. In de civil society staan daarentegen bredere maatschappelijke doeleinden centraal. Zo bezien lijken groei van het betaalde werk en stijging van de arbeidsparticipatie een bedreiging voor de civil society te vormen. Door het steeds verder oprukken van de economische sfeer dreigt de civil society in de verdrukking te komen.

De laatste tien jaar is dit echter bepaald niet de gangbare visie op de betekenis van betaalde arbeid op de civil society. Integendeel, de arbeidsmarkt is volgens velen de koninklijke weg waarlangs volwaardige maatschappelijke participatie, integratie en burgerschap worden bevorderd. Onder het welbekende motto ‘werk, werk en nog eens werk’ is bevordering van arbeidsparticipatie in de jaren negentig veelvuldig aangemerkt als de oplossing voor tal van maatschappelijke kwalen. In eerste instantie stonden hierbij financieel-economische doelen centraal, zoals het veilig stellen van de houdbaarheid van de verzorgingsstaat door het beroep op de sociale zekerheid te verminderen, het versterken van het draagvlak van de economie en het bevorderen van de economische zelfstandigheid van vrouwen. Ook de oplopende maatschappelijke kosten van de vergrijzing van de bevolking vormen de laatste jaren een belangrijk argument om voor een hogere arbeidsparticipatie te pleiten. 

Geleidelijk aan is de nadruk echter enigszins verschoven naar de bijdrage die arbeidsparticipatie zou leveren aan maatschappelijke integratie en sociale cohesie. De problematische integratie van bepaalde groepen allochtonen zou onder meer tot uitdrukking komen in het feit dat zij zo weinig participeren op de arbeidsmarkt. De VVD (2004) heeft het in zijn integratienota bijvoorbeeld over de ‘kilte’ van een uitkering en de ‘warmte’ van een betaalde baan. Eerder al werd een hogere arbeidsdeelname van vrouwen aangemerkt als een belangrijke voorwaarde voor hun volwaardige maatschappelijke participatie. En bij ouderen en (gedeeltelijk) arbeidsongeschikten is arbeid niet alleen belangrijk om de kosten van de sociale zekerheid in de hand te houden, maar ook voor henzelf, om daarmee hun volwaardige maatschappelijke participatie te bevorderen. 

Achter al deze argumenten voor een hogere arbeidsparticipatie gaat de impliciete (en soms expliciete) veronderstelling schuil, dat wie participeert in betaalde arbeid ook maatschappelijk geïntegreerd is. Deels is dit een vanzelfsprekend gevolg van het werk: op je werk kom je in contact met anderen en kun je in beperkte mate ook mede vorm geven aan de maatschappij. Maar daarnaast wordt veelal verondersteld dat deelname aan betaalde arbeid ook een stimulans vormt voor maatschappelijke participatie en integratie buiten het werk. Wie betaalt werk heeft zou vaker maatschappelijk actief zijn in de vorm van lidmaatschap van verenigingen, vrijwilligerswerk, politieke participatie, enzovoorts. Vaak wordt dit als een vanzelfsprekend gegeven gepresenteerd, maar dat is het allerminst. Voor maatschappelijke participatie dient in het algemeen immers aan twee voorwaarden te zijn voldaan: men dient deel uit te maken van een sociaal netwerk en men dient over tijd te beschikken. Het hebben van een betaalde baan bevordert in het algemeen wel het eerste – een sociaal netwerk – (al hoeft dit zeker niet voor iedere soort werk te gelden), maar het tweede – vrije tijd – juist niet. Welk effect sterker is, is een empirische kwestie.

In deze bijdrage wil ik proberen meer inzicht te krijgen in de relatie tussen betaald werk en de deelname aan de civil society en in de gevolgen van de stijgende arbeidsparticipatie voor die deelname. 

Vooraf past een opmerking over de betekenis van het begrip civil society. Aan dit begrip worden nu eenmaal zeer veel uiteenlopende betekenissen toegekend. Zonder mij in deze discussie te willen mengen, zal ik mij in deze bijdrage beperken tot twee aspecten van de civil society, namelijk de deelname aan vrijwilligerswerk en het lidmaatschap van verenigingen. Geen van beide is geheel onomstreden als indicator voor de deelname aan de civil society. Bij vrijwilligerswerk gaat het per definitie om werk dat men ‘om niet’ ten behoeve van derden verricht, maar niet per se om activiteiten met een publieke dimensie. Ik beperk mij ook niet tot vormen van onbetaald werk die in een formeel, georganiseerd verband plaatsvinden, maar reken ook mantelhulp tot het vrijwilligerswerk. Door lid te zijn van een vereniging hoeft men op zichzelf nog niet van betrokkenheid bij de samenleving blijk te geven. Het lidmaatschap kan immers ook louter consumptieve doeleinden dienen, zoals waarschijnlijk voor de meeste leden van de ANWB het geval is. Niettemin zijn zowel vrijwilligerswerk als lidmaatschap in deze ruime interpretatie activiteiten waarmee men actief deelneemt aan de samenleving en sociale contacten onderhoudt. Beide kunnen dan ook onder de brede noemer van ‘sociaal kapitaal’ worden ondergebracht.(vgl. Putnam 2000).

De maatschappelijke participatie van werkenden en niet-werkenden

Enkele jaren geleden heb ik in mijn proefschrift, op basis van gegevens voor het jaar 1995 (ontleend aan de enquête Leefsituatie van werkenden, werklozen en arbeidsongeschikten, LWW’95), onderzocht of er verschil bestaat in de maatschappelijke participatie van werkenden en niet-werkenden (De Beer 2001). Tabel 1 geeft een overzicht van drie soorten participatie, te weten vrijwilligerswerk, lid van een vereniging en lid van een vakbond. Werkenden blijken minder vaak dan niet-werkenden vrijwilligerswerk te doen, maar wel vaker lid te zijn van een vereniging en, begrijpelijkerwijze, veel vaker van een vakbond. Dit roept de indruk op dat de bijdrage van niet-werkenden aan de civil society vooral uit tijd bestaat, en de bijdrage van werkenden uit geld. Anders gezegd, bij niet-werkenden gaat het eerder om een actieve bijdrage en bij werkenden om een passieve bijdrage.

Tabel 1 Maatschappelijke participatie naar arbeidsmarktpositie van personen van 15-64 jaar (in procenten), 1995

	categorie
	doet vrijwilligerswerk
	lid van een vereniging, bijv. een sportvereniging, muziek- of toneelvereniging e.d.
	lid van een vakbond

	werkenden totaal
	25
	54
	27

	   deeltijdwerk
	30
	40
	10

	   handarbeid
	27
	54
	39

	   dienstenwerk
	19
	62
	19

	   staf- en kaderfuncties
	33
	61
	31

	
	
	
	

	niet-werkenden totaal
	34
	46
	8

	   werkloos
	22
	42
	14

	   arbeidsongeschikt
	28
	34
	14

	   vervroegd gepensioneerd
	54
	54
	40

	   huisvrouw
	38
	44
	2

	   scholier/student
	31
	64
	1

	   overig niet-werkend
	38
	48
	12


Bron: De Beer (2001: 361-362)

Overigens laat tabel 1 ook zien dat er aanzienlijke verschillen zijn tussen verschillende categorieën werkenden en niet-werkenden. Binnen de groep werkenden zijn deeltijders en werkenden in staf- en kaderfuncties verhoudingsgewijs het meest actief in vrijwilligerswerk, zijn degenen die kantoorwerk verrichten (de categorieën dienstenwerk en staf- en kaderfuncties) het vaakst lid van een vereniging, maar is het vakbondslidmaatschap het hoogst onder de traditionele handarbeiders. Van de werkenden kan dus niet zonder meer worden aangegeven welke categorie het meest bijdraagt aan de civil society, al scoren de werkenden in de hoogste functies (de staf- en kaderfuncties) over het algemeen het hoogste. Bij de niet-werkenden is het beeld duidelijker. De vervroegd gepensioneerden (vooral vutters) steken zowel bij vrijwilligerswerk als bij vakbondslidmaatschap boven alle andere categorieën (inclusief de werkenden) uit; alleen bij het lidmaatschap van andere verenigingen scoren zij minder hoog. Werklozen en arbeidsongeschikten scoren juist relatief laag ten aanzien van de maatschappelijke participatie, ook in vergelijking met de werkenden. 

Zijn de verschillen tussen werkenden en niet-werkenden werkelijk het gevolg van het feit dat men al dan niet werkt of worden zij bepaald door andere verschillen tussen beide groepen? Nadere analyse wijst uit dat ook als rekening wordt gehouden met verschillen in geslacht, etniciteit, opleidingsniveau en levensfase, werkenden significant minder maatschappelijk participeren
 dan niet-werkenden (De Beer 2001: 163). Het werken op zich lijkt dus de oorzaak te zijn van het feit dat werkenden minder maatschappelijk participeren. De arbeidsduur blijkt overigens geen significant effect te hebben (De Beer 2001: 151), zodat de geringere maatschappelijke participatie van werkenden niet simpelweg uit tijdgebrek kan worden verklaard. Een hoger uurloon en betere arbeidsomstandigheden gaan wel gepaard met significant minder maatschappelijke participatie, terwijl een aantrekkelijker arbeidsinhoud (interessant werk, werk waarin men zelf beslissingen kan nemen, werk waarvan men de resultaten ziet, verantwoordelijk werk en werk waarmee men iets betekent in de maatschappij) juist bijdraagt aan meer maatschappelijke participatie. 

Overigens zijn er ook significante verschillen tussen verschillende categorieën niet-werkenden onderling. Ook als rekening wordt gehouden met de invloed van andere persoonskenmerken, blijken vervroegd gepensioneerden maatschappelijk zeer actief te zijn en ook huisvrouwen onderscheiden zich in gunstige zin van de werkenden. Werklozen, arbeidsongeschikten en studerenden verschillen daarentegen niet significant van de werkenden.

Over het lidmaatschap van verenigingen van werkenden en niet-werkenden kan meer gedetailleerde en meer actuele informatie worden geput uit het Aanvullend Voorzieningengebruik Onderzoek 1999 (AVO’99) van het SCP. Ook hieruit blijkt dat werkenden iets vaker lid zijn van een vereniging dan niet-werkenden. Gemiddeld zijn werkenden van bijna 1,6 verenigingen lid en niet-werkenden van 1,4 verenigingen (figuur 1).
 Dit verschil is echter geheel toe te schrijven aan het feit dat werkenden veel vaker lid zijn van een vakbond, middenstands- of werkgeversorganisatie: 29 procent van de werkenden tegenover 11 procent van de niet-werkenden. Laat men deze verenigingen buiten beschouwing, dan hebben zowel werkenden als niet-werkenden gemiddeld 1,3 lidmaatschappen.
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Figuur 3a. Aandeel werkenden in bevolking en in maatschappelijke participatie, 1975 en 
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Bron: SCP (AVO’99) bewerking PdB

Vergelijkt men het lidmaatschap van verschillende soorten organisaties dan blijken werkenden, als we vakbonden en werkgeversorganisaties even buiten beschouwing laten, vaker dan gemiddeld lid te zijn van maatschappelijke organisaties (actiegroepen, Amnesty e.d.), natuur- en milieuorganisaties en sportverenigingen. Werkenden zijn daarentegen minder dan gemiddeld lid van politieke partijen, vrouwenverenigingen, zang-, muziek- en toneelverenigingen en hobbyverenigingen (figuur 2). 
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Figuur 3b. Aandeel gepensioneerden in bevolking en in maatschappelijke participatie, 1975 
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Bron: SCP (AVO’99) bewerking PdB 
De ontwikkeling van de maatschappelijke participatie sinds 1975

Leidt groei van de arbeidsdeelname per saldo tot meer of tot minder deelname aan de civil society? Het Tijdbestedingsonderzoek van het SCP biedt aanknopingspunten om hierover een uitspraak te kunnen doen. In dit onderzoek wordt zowel gemeten hoeveel uren mensen aan betaalde arbeid besteden als aan onbetaalde activiteiten, waaronder ‘participatie’. Deze categorie omvat deelname aan politieke organisaties e.d.
, verenigingswerk,
 vrijwilligerswerk,
 kerkgang
 en reistijd t.b.v. participatie. Wellicht met uitzondering van kerkgang kunnen deze activiteiten naar mijn mening alle als een bijdrage aan de ‘civil society’ worden beschouwd. Ik zal hier kortweg, ter onderscheiding van arbeidsparticipatie, van maatschappelijke participatie spreken.

Tabel 2 geeft informatie over de deelname aan deze vormen van maatschappelijke participatie door werkenden en niet-werkenden in 1975, 1985 en 2000. Het jaar 1985 wordt hier apart vermeld, omdat de arbeidsparticipatie toen haar laagste niveau bereikte. 

	Tabel 2. Maatschappelijke participatie van werkenden en niet-werkenden

	
	
	deelname aan de activiteit (in %)
	
	aantal uren deelname per week

	
	jaar
	totaal
	werkenden
	niet-werkenden
	
	totaal
	werkenden
	niet-werkenden

	totaal maatschappelijke participatiea
	1975
	49
	49
	49
	
	2.3
	2.5
	2.2

	
	1985
	47
	44
	49
	
	2.5
	2.1
	2.8

	
	2000
	38
	31
	45
	
	2.1
	1.5
	2.8

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	deelname politieke org. e.d
	1975
	10
	13
	8
	
	0.4
	0.5
	0.2

	
	1985
	10
	10
	10
	
	0.4
	0.4
	0.3

	
	2000
	8
	7
	10
	
	0.3
	0.2
	0.4

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	verenigingswerk
	1975
	9
	12
	7
	
	0.4
	0.6
	0.3

	
	1985
	11
	12
	10
	
	0.4
	0.5
	0.4

	
	2000
	11
	10
	13
	
	0.4
	0.3
	0.5

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	vrijwilligerswerk
	1975
	21
	18
	23
	
	0.8
	0.7
	0.8

	
	1985
	26
	23
	27
	
	1.0
	0.7
	1.2

	
	2000
	18
	14
	23
	
	0.8
	0.5
	1.1

	a Omvat naast de eronder genoemde categorieën ook kerkgang en onderweg voor participatie

Bron: SCP (TBO’75, ‘85 en 2000); bewerking P. de Beer


Tabel 2 laat zien dat de totale maatschappelijke participatie van werkenden en van niet-werkenden, zowel gemeten in deelname als qua tijdsbeslag, elkaar in 1975 niet veel ontliepen. In 2000 participeerden de niet-werkenden echter beduidend meer dan de werkenden. Kijken we specifiek naar deelname aan sociale en politieke organisaties e.d. en naar verenigingswerk, dan valt op dat de verhoudingen in deze 25 jaar volledig zijn omgedraaid: in 1975 waren werkenden vaker sociaal en politiek actief en vaker lid van een vereniging dan niet-werkenden, in 2000 waren de verhoudingen omgekeerd: de deelname van de niet-werkenden in 2000 verschilt maar weinig van die van de werkenden in 1975 en de deelname van de werkenden in 2000 lijkt erg veel op die van de niet-werkenden in 1975. Bij vrijwilligerswerk is het beeld anders: daaraan namen de niet-werkenden ook in 1975 al vaker deel dan de werkenden, maar het verschil tussen beide groepen is in die 25 jaar (en vooral in de laatste vijf jaar van de twintigste eeuw) wel aanzienlijk toegenomen.

	Tabel 3. Maatschappelijke participatie door niet-werkenden

	
	
	deelname aan de activiteit (in %)
	
	aantal uren deelname per week

	
	jaar
	AOW/ pensioen
	werkloos/ arbeids-ongeschikt
	huisvrouw
	studerend
	
	AOW/ pensioen
	werkloos/ arbeids-ongeschikt
	huisvrouw
	studerend

	totaal maatschappelijke participatiea
	1975
	60
	31
	51
	43
	
	2.5
	2.9
	2.2
	1.8

	
	1985
	51
	59
	54
	38
	
	3.3
	5.2
	3.0
	1.4

	
	2000
	55
	43
	52
	26
	
	4.0
	2.7
	3.2
	1.1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	deelname politieke org. e.d
	1975
	23
	6
	4
	9
	
	0.4
	0.5
	0.2
	0.2

	
	1985
	10
	11
	12
	7
	
	0.3
	0.5
	0.4
	0.2

	
	2000
	16
	6
	8
	5
	
	0.6
	0.2
	0.3
	0.2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	verenigingswerk
	1975
	7
	6
	7
	8
	
	0.3
	0.1
	0.2
	0.5

	
	1985
	7
	16
	11
	8
	
	0.3
	1.1
	0.4
	0.2

	
	2000
	17
	17
	11
	8
	
	0.7
	0.7
	0.4
	0.4

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	vrijwilligerswerk
	1975
	27
	24
	27
	13
	
	0.8
	2.0
	1.0
	0.3

	
	1985
	29
	37
	32
	16
	
	1.4
	2.6
	1.2
	0.5

	
	2000
	31
	25
	31
	5
	
	1.5
	1.0
	1.7
	0.1

	a Omvat naast de eronder genoemde categorieën ook kerkgang en onderweg voor participatie

Bron: SCP (TBO’75, ‘85 en 2000); bewerking P. de Beer


Tabel 3 laat zien welke categorieën niet-werkenden hun participatie hebben verhoogd. Dit zijn in de eerste plaats de gepensioneerden. Hoewel hun deelname aan politieke organisaties e.d. en aan de verschillende vormen van maatschappelijke participatie tezamen is afgenomen, is vooral de tijd die deze groep aan maatschappelijke participatie besteedt, fors toegenomen. In iets mindere mate geldt dit ook voor huisvrouwen. Bij werklozen, arbeidsongeschikten en studerenden tekent zich daarentegen eerder een achteruitgang in participatie af, al zijn deze cijfers, vanwege het relatief kleine aantal respondenten in het Tijdsbestedingsonderzoek, wellicht minder betrouwbaar.

De verandering in de totale participatie kan worden verklaard uit veranderingen in de participatie van verschillende categorieën afzonderlijk, maar ook uit verschuivingen tussen de categorieën. Als bijvoorbeeld het aandeel in de bevolking van een groep die relatief veel participeert, zoals de gepensioneerden, groeit, dan gaat daarvan een positief effect uit op de totale participatie. Door middel van een decompositieanalyse kan worden nagegaan hoe groot elk van deze effecten is. Tabel 4 geeft de resultaten voor de totale maatschappelijke participatie.

	Tabel 4. Decompositie van de verandering in de totale maatschappelijke participatie (deelname in %-punten)

	
	1975-’85
	1985-2000
	1975-2000

	totale verandering
	-1,5
	-9,7
	-11,3

	
	
	
	

	bijdrage van:
	
	
	

	aandeel werkenden
	0,0
	-0,6
	-0,4

	aandeel AOW/pensioen
	0,1
	0,7
	1,1

	aandeel werkloos/arbeidsongeschikt
	-0,1
	-0,2
	-0,1

	aandeel huisvrouw
	-0,2
	-1,4
	-1,4

	aandeel studerend
	-0,1
	0,5
	0,4

	
	
	
	

	participatie werkenden
	-2,0
	-6,1
	-8,5

	participatie AOW/pensioen
	-0,8
	0,5
	-0,6

	participatie werkloos/arbeidsongeschikt
	1,6
	-1,0
	0,6

	participatie huisvrouw
	0,8
	-0,4
	0,2

	participatie studerend
	-0,9
	-1,8
	-2,5

	Bron: SCP (TBO’75, ‘85 en 2000); bewerking P. de Beer


Uit deze decompositieanalyse blijkt dat de veranderingen in de populatieaandelen van de verschillende groepen geen noemenswaardige invloed hebben uitgeoefend op de afname van de participatie tussen 1975 en 2000. Alleen de afname van het aantal huisvrouwen, die relatief veel participeren, verklaart in de periode 1985-2000 een substantieel deel van de daling van de participatie. Veel belangrijker zijn de veranderingen in de participatie die zich binnen de onderscheiden groepen hebben voorgedaan. Verreweg de belangrijkste factor is de daling in de maatschappelijke participatie van de werkenden: deze verklaart liefst driekwart van de totale afname van de participatie sinds 1975. Daarnaast heeft ook de dalende participatie van studerenden hieraan bijgedragen, maar vanwege de relatief kleine omvang van deze groep is dit effect beduidend kleiner.

De conclusie kan dus luiden dat de groei van de arbeidsparticipatie op zichzelf nauwelijks enige invloed heeft gehad op de maatschappelijke participatie, maar dat de sterke daling van de maatschappelijke participatie van werkenden hieraan wel voor een groot deel debet is. Dit is opmerkelijk omdat de werkenden gemiddeld niet noemenswaardig meer tijd aan hun arbeid zijn gaan besteden: in 1975 waren zij hieraan gemiddeld 33,4 uur per week kwijt, in 1985 33,0 uur en in 2000 33,7 uur. (Voor de studerenden kan hierin wel een verklaring zijn gelegen voor hun dalende participatie: in 1975 besteedden zij gemiddeld 3,2 uur per week aan betaald werk, in 1975 2,4 uur en in 2000 liefst 7,4 uur.)

De gevolgen van de dalende maatschappelijke participatie van werkenden kunnen nog op een andere wijze in beeld worden gebracht. Figuur 3a toont het aandeel van de werkenden in de bevolking in 1975 en 2000 en hun aandeel in de verschillende vormen van maatschappelijke participatie. Als contrast is in figuur 3b dezelfde informatie voor een specifieke groep niet-werkenden, namelijk de gepensioneerden, weergegeven.
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Figuur 2. Over/ondervertegenwoordiging van werkenden in 

verenigingslidmaatschap, 1999 (gemiddeld = 100)
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Figuur 1. Gemiddeld aantal lidmaatschappen, 1999
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Bron: SCP (TBO’75 en 2000) bewerking PdB
Terwijl het aandeel van de werkenden in de bevolking van 12 jaar en ouder fors is gestegen, van 41% in 1975 naar 53% in 2000, is het aandeel van de werkenden in alle vormen van maatschappelijke participatie afgenomen. In 1975 namen zij nog 59% van de tijdsbesteding aan politiek e.d. en aan verenigingswerk voor hun rekening, in 2000 was dit nog slechts 38 à 39%. De teruggang in hun aandeel in het vrijwilligerswerk was weliswaar veel kleiner, van 37% naar 34%, maar in 1975 namen de werkenden al beduidend minder deel aan vrijwilligerswerk dan de niet-werkenden. 

Bij de gepensioneerden zien we een heel ander patroon. Ook hun aandeel in de bevolking is fors gestegen, van 8% in 1975 naar 16% in 2000, maar hun aandeel in de maatschappelijke participatie groeide nog beduidend sneller. Terwijl het aandeel van de gepensioneerden in de maatschappelijke participatie in 1975 nog vrijwel gelijk was aan hun aandeel in de bevolking, namen zij in 2000 een meer dan evenredig deel voor hun rekening. Zo verviervoudigde hun aandeel in de politieke participatie, in het verenigingswerk en in het vrijwilligerswerk. De bijdrage van gepensioneerden aan politiek en aan vrijwilligerswerk is nog slechts iets kleiner dan die van de werkenden, hoewel de groep werkenden drie maal zo groot is. De ouderen zijn dus hard op weg de belangrijkste steunpilaar voor de maatschappelijke participatie te worden, terwijl de werkenden hun dominante positie in de politiek en in het verenigingswerk zijn kwijtgeraakt.

De rolwisseling verklaard

Wat verklaart deze radicale omkering in de rolverdeling in de civil society tussen werkenden en gepensioneerden? Ik beschik momenteel niet over meer gedetailleerde gegevens om de geschetste ontwikkeling nader te analyseren, dus ik moet volstaan met enkele hypothesen te formuleren.

Twee mogelijke verklaringen dringen zich op. De eerste verklaring is dat werkenden in de afgelopen kwart eeuw steeds zwaarder belast zijn. Weliswaar is de gemiddelde wekelijkse arbeidsduur van werkenden nauwelijks veranderd, maar er kunnen wel twee andere ontwikkelingen worden gesignaleerd. Ten eerste zijn steeds meer werkenden onder een hoge tijds- of werkdruk komen te staan, althans als we af mogen gaan op hun eigen uitspraken. Zo nam het aandeel werkenden dat zegt in een hoog tempo te werken toe van 36% in 1980 naar 56% in 1993, om in de vier jaar daarna nog met 5% stijgen, alvorens licht terug te lopen.
 Het is heel wel denkbaar dat men, naarmate de werkdruk toeneemt, na het werk minder ‘puf’ heeft om zich nog aan andere maatschappelijke activiteiten te zetten. Ten tweede zijn steeds meer werkenden het betaalde werk gaan combineren met andere verplichtingen, met name de zorg voor kinderen. Het tijdsbeslag aan betaald werk mag dan niet zijn toegenomen, dit geldt wel voor de totale tijd die men aan verplichtingen besteedt, zodat de werkelijke vrije tijd is afgenomen. De tijd die werkenden gemiddeld per week besteden aan onderwijs en vorming, huishouding, kinderverzorging en boodschappen nam toe van 13 uur in 1975 tot 18 uur in 2000 (SCP, TBO: www.tijdsbesteding.nl). Er schiet dan dus vijf uur minder tijd per week over om maatschappelijk actief te zijn. 

Een tweede mogelijke verklaring richt de aandacht niet op het werk en andere verplichtingen maar op de personen die het werk verrichten. Veel van de gepensioneerden die nu zo’n groot deel van het vrijwilligerswerk voor hun rekening nemen, waren 25 jaar geleden nog werkzaam in een betaalde baan. Veel van de huidige werkenden die beduidend minder tijd aan vrijwilligerswerk besteden, waren 25 jaar geleden nog een kind. Met andere woorden, de afname van maatschappelijke participatie door werkenden en de toename door gepensioneerden kan ook een generatie-effect zijn. De generatie die voor de Tweede Wereldoorlog is geboren zou dan maatschappelijk beduidend actiever zijn dan de naoorlogse generaties. Volgens Putnam (2000: 247-276) is dit voor Amerika de belangrijkste factor die de afname in maatschappelijke activiteiten in de afgelopen decennia heeft veroorzaakt. Hij schrijft ongeveer de helft van de door hem gesignaleerde ‘civic disengagement’ in de periode 1965-2000 hieraan toe (Putnam 2000: 284). Ook voor Nederland biedt het Tijdsbestedingsonderzoek hiervoor sterke aanwijzingen. Tabel 5 vergelijkt de maatschappelijke participatie van drie geboortecohorten in 1985 en 2000, de periode waarin de arbeidsparticipatie in Nederland sterk toenam. De tabel laat zien dat in beide jaren de maatschappelijke participatie van de vooroorlogse generatie – geboren tussen 1921 en 1935 – beduidend hoger was dan die van de oorlogsgeneratie – geboren tussen 1936 en 1950 –, die echter weer hoger was dan die van de naoorlogse generatie – geboren tussen 1951 en 1965. Nog opmerkelijker is dat de deelname en vooral de tijdsbesteding aan maatschappelijke participatie voor elk van de drie geboortecohorten tussen 1985 en 2000 slechts zeer licht is afgenomen. De deelname aan de civil society blijkt binnen de generaties opmerkelijk stabiel te zijn over de tijd.

	Tabel 5. Maatschappelijke participatie naar geboortecohort in 1985 en 2000

	
	
	deelname aan de activiteit (in %)
	
	aantal uren deelname per week

	
	jaar
	cohort

 1921-‘35
	cohort

 1936-‘50
	cohort

 1951-‘65
	
	cohort

 1921-‘35
	cohort

 1936-‘50
	cohort 

1951-‘65

	totaal maatschappelijke participatiea
	1985
	56
	52
	41
	
	3,9
	2,9
	2,1

	
	2000
	54
	45
	40
	
	3,7
	2,8
	2,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	deelname politieke org. e.d
	1985
	15
	12
	8
	
	0,7
	0,4
	0,3

	
	2000
	15
	10
	7
	
	0,5
	0,4
	0,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	verenigingswerk
	1985
	13
	15
	10
	
	0,7
	0,6
	0,4

	
	2000
	16
	13
	14
	
	0,6
	0,5
	0,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	vrijwilligerswerk
	1985
	34
	32
	23
	
	1,4
	1,1
	0,9

	
	2000
	28
	26
	20
	
	1,4
	1,1
	0,9

	a Omvat naast de eronder genoemde categorieën ook kerkgang en onderweg voor participatie

Bron: SCP (TBO‘85 en 2000); bewerking P. de Beer


Dit vormt een sterke aanwijzing dat de afgenomen deelname van werkenden aan de civil society vooral moet worden verklaard uit een generatie-effect: de vooroorlogse generatie van zeer actieven, die in 1985 een belangrijk deel van de werkende bevolking uitmaakten, is opgevolgd door de naoorlogse generatie van minder-actieven. Die actieve vooroorlogse generatie is inmiddels met pensioen en levert nu nog steeds een belangrijke bijdrage aan de civil society. 

Bij deze analyse past wel een kanttekening. Hoewel de cijfers in tabel 5 een duidelijk generatie-effect suggereren, is het niet uitgesloten dat dit op toeval berust. Dat binnen de generaties de maatschappelijke participatie nauwelijks verandert zou ook kunnen worden veroorzaakt doordat twee tegengestelde effecten elkaar opheffen: een toename van de participatie met het ouder worden (een positief leeftijdseffect) en een afname van de participatie over de gehele bevolking met het voortschrijden van de tijd (een periode-effect). Omdat generatie-, leeftijd- en periode-effect onderling afhankelijk zijn, valt niet met zekerheid uit te maken welk effect dominant is. 

Ander recent onderzoek voor Nederland biedt nauwelijks aanwijzingen voor een generatie-effect. In een analyse van het lidmaatschap van verenigingen en van vrijwilligerswerk op basis van gegevens uit de European Values Study (EVS) voor de jaren 1981, 1990 en 1991 werd slechts een zwak generatie-effect, maar een sterk periode-effect gevonden (Dekker et al. 2004: 56-58). Het is echter onduidelijk of deze resultaten kunnen worden vergeleken met die uit het Tijdsbestedingsonderzoek, aangezien de EVS-data voor de totale bevolking een sterke toename van vrijwilligerswerk tussen 1990 en 1999 laten zien, terwijl dit volgens de TBO-data tussen 1990 en 2000 ongeveer gelijk is gebleven.

Overigens, zelfs als onomstotelijk kan worden vastgesteld dat er sprake is van een generatie-effect, is hiermee de oorsprong van veranderingen in de deelname aan de civil society nog slechts gelokaliseerd, maar niet verklaard. Men staat dan immers voor de taak om te verklaren waarom oudere generaties vaker maatschappelijk actief zijn dan de naoorlogse generaties. 

Conclusie: 25 jaar na Amerika?

In de jaren negentig zijn velen betaald werk steeds meer gaan zien als het middel bij uitstek voor het bestrijden van achterstanden en het bevorderen van maatschappelijke integratie. Niet alleen op materieel gebied – bestrijding van armoede, bevordering van economische zelfstandigheid – maar ook op immaterieel gebied zou werk het beste instrument zijn om een maatschappelijke tweedeling tegen te gaan. Als men de deelname aan maatschappelijke activiteiten (i.h.b. in politieke en maatschappelijke organisaties en in het verenigingswerk) door werkenden en niet-werkenden in het jaar 1975 als uitgangspunt neemt, was het inderdaad niet onaannemelijk dat stijging van de arbeidsparticipatie ook een stimulans voor de civil society zou betekenen. De bijdrage van werkenden aan de civil society, in ieder geval in de vorm van vrijwilligerswerk, is sindsdien echter sterk teruggelopen. In toenemende mate blijken het niet de werkenden, maar juist de niet-werkenden te zijn waarop de civil society rust. De groei van de betaalde arbeidsparticipatie lijkt op deze wijze bij te dragen aan een nieuwe scheidslijn in de maatschappelijke participatie. Vrijwilligerswerk en andere vormen van maatschappelijke participatie worden in toenemende mate het domein van de niet-werkenden, en dan vooral van de (vervroegd) gepensioneerden. Zo is er steeds meer sprake van een klasse die economisch actief is en het draagvlak vormt voor onze materiële welvaart en een klasse van post-actieven, waarop de civil society, die met name van belang is voor de ‘immateriële’ welvaart, rust. 

Hoe dient men deze ontwikkeling te waarderen? Ik zie zowel een mogelijkheid voor een positieve als een mogelijkheid voor een negatieve interpretatie. De positieve interpretatie is dat er min of meer spontaan een nieuwe taakverdeling tot stand komt die bijdraagt aan de instandhouding van de intergenerationele solidariteit in een vergrijzende samenleving. De steeds grotere groep van niet-werkende ouderen, die voor een belangrijk deel nog in goede gezondheid verkeren, helpt mee de civil society in stand te houden, waaraan de overbelaste generatie van jongere tweeverdieners steeds minder toekomt. Zo doen de ouderen wat terug voor het feit dat zij geen directe bijdrage aan de economie meer leveren. Indirect ontlasten zij daarmee de werkenden, aangezien de activiteiten die de ouderen verrichten deels ook aan de jongeren ten goede komen. Deze positieve interpretatie gaat ervan uit dat het belang van de civil society primair is gelegen in het feit dat bepaalde vrijwillige activiteiten worden verricht, en niet in de vraag wie die activiteiten verricht. 

Dit spreekt echter allerminst vanzelf. De civil society wordt immers ook vaak gezien als het sociale kapitaal dat de samenleving bijeenhoudt, dat mensen samenbindt en waarmee de burger zijn betrokkenheid bij het algemeen belang uitdrukt. In deze interpretatie van de civil society, waarin de nadruk ligt op burgerschap, zou iedere burger idealiter in ongeveer gelijke mate moeten bijdragen aan die civil society. Een maatschappelijke tweedeling waarbij de ene helft van de bevolking alleen bijdraagt aan het economische domein en de andere helft aan de civil society, is dan juist een bedreigende ontwikkeling. Het gevaar bestaat dat de eerste groep zich steeds minder aan het algemene belang gelegen zal laten liggen en zich nog uitsluitend zal richten op het eigen private belang. Dit zou op termijn ook hun bereidheid om financieel bij te dragen aan de post-actieve klasse waarop de civil society rust, kunnen aantasten. En het hoeft nauwelijks betoog dat als er echt een belangenstrijd ontstaat tussen het economische domein en de civil society, de laatste uiteindelijk aan het kortste eind zal trekken.

Deze zorgen worden nog versterkt door de constatering dat de tweedeling tussen werkenden en gepensioneerden vooral het resultaat lijkt te zijn van een scheiding tussen de generaties. We mogen er dan immers niet van uitgaan dat tegen de tijd dat de huidige werkenden met pensioen gaan, zij meer tijd aan de civil society zullen gaan besteden. Aangezien een groot deel van de huidige gepensioneerden dan inmiddels te oud is om nog maatschappelijk actief te kunnen zijn of al overleden is, zal de totale maatschappelijke participatie dan fors afnemen. Het feit dat de maatschappelijke participatie de afgelopen decennia betrekkelijk stabiel was, is dus allerminst reden om er gerust op te zijn dat dit de komende decennia zo zal blijven. Onder de grosso modo stabiele totale deelname gaan immers belangrijke veranderingen schuil, die op langere termijn het draagvlak onder de civil society dreigen te ondergraven. Hoewel de ontwikkeling in Nederland er tot nog toe gunstiger uitziet dan het beeld dat Putnam (2000) voor de Verenigde Staten schetst, zou ook hier wel eens kunnen gelden dat de dingen in Nederland 25 jaar later gebeuren. Dat heeft in ieder geval het voordeel dat we op tijd gewaarschuwd zijn en nog tijd hebben om te proberen deze ontwikkeling te keren.

Literatuur

Beer, P.T. de (2001) Over werken in de postindustriële samenleving, Den Haag: Sociaal en Cultureel Planbureau.

Dekker, P., J. de Hart en P. de Beer, m.m.v. C. Hubers (2004) De moraal in de publieke opinie, Den Haag: Sociaal en Cultureel Planbureau.

Putnam, R.D. (2000) Bowling alone, New York/London/Toronto/Sydney: Simon & Schuster.

VVD (2004) Beleidsnotitie integratie van niet-westerse migranten in Nederland, Den Haag: VVD-Tweede Kamerfractie.

Noten









































































* Henri Polak-hoogleraar voor arbeidsverhoudingen aan de Universiteit van Amsterdam, verbonden aan het Amsterdams Instituut voor ArbeidsStudies (AIAS) en De Burcht. Ik dank Koen Breedveld en Paul Dekker voor hun commentaar op en suggesties bij een eerdere versie.


� Als indicator voor maatschappelijke participatie is hierbij een schaal gebruikt die is samengesteld uit twee variabelen m.b.t. vrijwilligerswerk en een variabele m.b.t. kerkbezoek (die onderling sterk bleken samen te hangen).


� Hierbij heb ik verondersteld dat men binnen elk van de elf categorieën die het SCP onderscheidt van maximaal één vereniging lid is.


� Hieronder vallen: activiteiten in het leiden van sociale en politieke organisaties (bijv. als lid politieke partij, vakvereniging, actiegroep, wijkraad), activiteiten in het kader van belangenbehartiging en politiek, activiteiten voor kerkelijke of levensbeschouwelijke organisatie en deelname aan activiteiten in het kader van ondernemingsraden en andere bedrijfsorganisaties.


� Omschreven als: activiteiten voor het overige verenigingsleven (bijv. kruisverenigingen, sportverenigingen).


� Hieronder vallen: vrijwilligerswerk, onbetaalde hulp aan niet-familieleden en familiehulp e.d.


� Hieronder vallen: godsdienstoefening, praktisering levensbeschouwing (bijv. kerkgang, bijwonen bijeenkomst humanistisch verbond e.d.).


� Bron: Leefsituatieonderzoek van het CBS (achtereenvolgens LSO, DLO en POLS). Vanwege een verandering in de vraagstelling zijn de absolute percentages vanaf 1994 niet vergelijkbaar met die van eerdere jaren.
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