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Nederland voldoet ruimschoots aan de Lissabon-doelstellingen

De Nederlandse arbeidsmarktprestaties waren de afgelopen tien jaar in alle opzichten uitstekend. De nettoparticipatiegraad steeg met 10 procentpunten van 64 procent in 1993 naar 74 procent in 2003, na Ierland en Spanje de sterkste stijging van alle EU-15-landen.* Na Denemarken heeft Nederland momenteel de hoogste participatiegraad in de EU en ons land heeft nu al voldaan aan de Lissabon-doelstelling van een nettoparticipatiegraad van 70 procent in 2010. Dit geldt ook voor de arbeidsparticipatie van vrouwen die met 66 procent na Denemarken en Zweden de hoogste van Europa is. 

Ook de arbeidsdeelname van ouderen ontwikkelde zich voorspoedig in Nederland. De participatiegraad van 55-64-jarigen steeg met 16 procentpunten (van 29% in 1993 naar 45% in 2003), sneller dan in enig ander EU-15-land, tegenover een stijging van gemiddeld 6 procentpunten in de EU-15 (van 36% naar 42%). De stijging was bij mannen en vrouwen ongeveer even groot. Als de ontwikkeling van de afgelopen tien jaar zich voortzet, zal Nederland de EU-doelstelling van 50 procent in 2010 gemakkelijk halen. Deze gunstige ontwikkeling duidt erop dat de omzetting van VUT- in prepensioenregelingen, waarover de sociale partners in de jaren negentig overeenstemming bereikten, heeft bijgedragen aan een latere uittredingsleeftijd. In Nederland was de gemiddelde uittredingsleeftijd in 2002 ruim 62 jaar, 1,4 jaar hoger dan gemiddeld in de EU. Voor mannen bedroeg de gemiddelde uittredingsleeftijd in 2002 zelfs al 62,9 jaar (1,9 jaar hoger dan het EU-15-gemiddelde). 

Kortom, de macro-ontwikkeling van de arbeidsdeelname geeft geen aanleiding om wijzigingen aan te brengen in de bestaande regelingen voor vervroegde uittreding en prepensioen. 

Levensloopregeling niet gunstiger dan prepensioen

De kabinetsvoorstellen met betrekking tot vut/prepensioen en levensloopregeling gaan ervan uit dat het beter is om eerder in de levensloop de arbeidsdeelname tijdelijk te onderbreken of te verminderen (via de levensloopregeling) dan aan het einde van de levensloop eerder te stoppen met werken (via een prepensioenregeling). Dit spreekt echter allerminst voor zich. Als de productiviteit aan het eind van de loopbaan lager is dan halverwege de loopbaan – hetgeen aannemelijk is –, gaat bij tussentijdse loopbaanonderbreking meer productiepotentieel verloren dan bij vervroegde uittreding. 

Alleen indien de loopbaanonderbreking zelf zou bijdragen aan een hogere productiviteit in de latere fasen van de loopbaan, zou de beoordeling anders uitvallen. Voor zover loopbaanonderbreking wordt benut voor zorgactiviteiten, is dit echter onwaarschijnlijk. De ervaring van vrouwen die hun loopbaan onderbreken om voor hun kinderen te zorgen leert juist dat dit vaak een onherstelbare breuk in de carrière oplevert. Alleen wanneer de loopbaanonderbreking wordt benut voor scholing, ligt een positief effect op de latere productiviteit voor de hand. Het is echter geenszins zeker dat de levensloopregeling tot meer scholing zal leiden, aangezien werkgevers hiervoor nu al vaak tijd ter beschikking stellen. 

Een levensloopregeling zou ook een positief effect op de productie over de gehele levensloop kunnen hebben indien zij tot een langere totale arbeidsdeelname leidt. Het is echter niet waarschijnlijk dat tussentijdse onderbreking van de loopbaan in totaal tot meer jaren werk zal leiden dan prepensioen. Dan zou men immers voor ieder jaar dat men op jongere leeftijd niet werkt, aan het eind van de loopbaan méér dan een jaar extra moeten werken, hetgeen niet waarschijnlijk is.

Over de gehele loopbaan bezien zal een levensloopregeling naar verwachting dus niet tot een grotere arbeidsdeelname of hogere arbeidsprestatie leiden dan een prepensioenregeling. Uit hoofde hiervan is er geen reden om de voorkeur te geven aan een levensloopregeling boven een prepensioenregeling.

Knelpunten oplossen door werk aantrekkelijker te maken

Als gevolg van de vergrijzing van de bevolking kunnen er de komende tien tot twintig jaar knelpunten op de arbeidsmarkt ontstaan. Er dreigt een tekort aan arbeidskrachten met kwalificaties waaraan in een vergrijzende samenleving veel behoefte bestaat, zoals in de zorgsector. Vervanging van prepensioenregelingen door een levensloopregeling zal deze knelpunten eerder verergeren dan verminderen. Hierdoor wordt het moment waarop werkenden minder gaan werken immers in de tijd naar voren gehaald, waardoor het arbeidsaanbod het komende decennium sneller zal dalen: pensionering van de oudere generatie en verlof van de jongere generatie vallen dan samen. Dit zal naar verwachting juist in de periode 2010-2025, wanneer de babyboom-generatie met pensioen gaat en de eerste generatie werkenden van de opgebouwde levenslooprechten gebruik wil maken, tot knelpunten op de arbeidsmarkt leiden. 

Arbeidsmarktknelpunten kunnen het beste worden bestreden door het werk in de betreffende sectoren aantrekkelijker te maken. Dit heeft twee voordelen. Enerzijds zullen oudere werknemers in deze sectoren vaker besluiten langer door te werken. Uit onderzoek is bekend dat de aard van het werk en de waardering door directe leidinggevenden belangrijker zijn voor de uittredingsbeslissing dan de financiële consequenties. De mogelijkheid om deeltijdwerk en deeltijdpensioen te combineren verdient hierbij speciale aandacht. Anderzijds zal aantrekkelijker werk ook meer jongeren prikkelen om een opleiding in de betreffende richting te kiezen. 

Tekorten in het arbeidsaanbod zullen zich vooral voordoen in functies waarin veel vrouwen werken. Bevordering van de arbeidsdeelname van vrouwen is daarom effectiever dan langer doorwerken van ouderen. Kwantitatief zet dit ook meer zoden aan de dijk. Als alle ouderen doorwerken tot hun 65e zal het arbeidsaanbod de komende tien jaar met iets meer dan 700.000 extra toenemen,** als de arbeidsdeelname van vrouwen gelijk wordt aan die van mannen zou het arbeidsaanbod met ruim 1,1 miljoen personen toenemen.

Noot
* Alle cijfers zijn ontleend aan Eurostat (New Cronos database).

** Gebaseerd op de veronderstelling dat de participatiegraad van 55-64-jarigen gelijk wordt aan die van 50-54-jarigen.
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